	[image: ]
	מדינת ישראל
משרד החקלאות ופיתוח הכפר
הרשות לתכנון ופיתוח החקלאות ההתיישבות והכפר
האגף לפיתוח כלכלי חברתי בחברה הבדואית בנגב
	[image: סמל הרשות לתכנון]



‏יום רביעי כ"ב חשון תשע"ט
‏31 אוקטובר 2018

[bookmark: _GoBack]פנייה לקבלת מידע (RFI): מחקר מלווה ליישום החלטת ממשלה 2397, תוכנית לפיתוח כלכלי-חברתי בקרב האוכלוסייה הבדואית בנגב 2017–2021

מטרה:
מטרת פנייה זו הינה לבצע בחינה למצבת הגופים הרלבנטיים והפוטנציאליים לצורך ביצוע מחקר מלווה ליישום החלטת ממשלה מספר 2397, כפי שיפורט בהמשך. המידע שיתקבל יוכל לסייע בידי משרד החקלאות ופיתוח הכפר לערוך התקשרות עתידית בצורה מושכלת השומרת על השוויון והתחרות.

כבר בשלב זה יודגש, כי:
1. במהותה מהווה פניה זו הזמנה לקבלת מידע בלבד, ובעקבותיה ישקול המשרד את המשך פעולותיו. אין בפנייה זו כדי ליצור מחויבות כלפי מי מהמשיבים לפנייה, והמשרד יהיה רשאי לשקול את צעדיו  בהתאם לאינטרס הציבורי, שיקולי תקציב ושיקולים מקצועיים. 
2. המשרד רשאי שלא להמשיך כל תהליך בעקבות קבלת תוצאות הבקשה לקבלת מידע. 
3. המשרד שומר לעצמו את הזכות לפנות בשאלות הבהרה או לפנות לקבלת מידע או כל נתון אחר למשיבים לפנייה זו, כולם או חלקם.


רקע כללי:
בפברואר 2017 קיבלה ממשלת ישראל את החלטה מספר 2397 "תוכנית לפיתוח כלכלי-חברתי בקרב האוכלוסייה הבדואית בנגב 2017–2021". במסגרת החלטה זו פועלת תכנית חומש, בקרב החברה הבדואית בנגב, המתמקדת בתחומים הבאים: חינוך ושירותים חברתיים וקהילתיים, כלכלה ותעסוקה, פיתוח תשתיות והעצמת הרשויות המקומיות. מטרות תכנית החומש הן: 
1. שיפור משמעותי במצבה הסוציו אקונומי של האוכלוסייה הבדואית בנגב תוך חתירה לצמצום הפערים בין אוכלוסייה זו לכלל אוכלוסיית המדינה.
2. חיזוק הרשויות המקומיות הבדואיות, שיפור מצבן הכלכלי, ביסוסן בהיבט המנהלי והארגוני והעלאת רמת השירות לאזרח.
3. שילוב האוכלוסייה הבדואית בנגב בחברה ובכלכלה הישראלית.
4. ביסוס היישובים הבדואים בנגב בהיבט הכלכלי, החברתי והקהילתי, לשם שיפור רמת החיים והבטחת עתיד הדורות הבאים.

מתוקף סמכותו לניהול ויישום תכנית החומש ובהתאם להחלטת הממשלה, מבקש משרד החקלאות ופיתוח הכפר (להלן המשרד) לבצע מחקר מלווה ליישום ההחלטה. על המחקר לשמש כלי בידי המשרד לניהול תכנית החומש, לבחינת הצלחתה ולהפקת תובנות עומק ממהלך יישומה. 
המשרד, באמצעות האגף לפיתוח כלכלי חברתי בחברה הבדואית בנגב, מזמין ספקים פוטנציאלים העונים על תנאי הסף, להגיש פניה הכוללת פירוט של הפעילות והעמידה בתנאי הסף. על בסיס המידע שיתקבל מפרסום זה ישקול המשרד את המשך צעדיו. הפרסום נעשה מתוך רצון להגביר את השקיפות ולבחון אילו גורמים יכולים ומסוגלים לספק את השירות.  
תנאי סף:
המשרד מבקש לקבל מידע מגופים העונים לכלל התנאים הבאים במצטבר:
1. ניסיון מוכח של, לכל הפחות, ארבע שנים בביצוע מחקרי ליווי והערכה בכלל התחומים שבליבת תכנית החומש: חינוך ושירותים חברתיים וקהילתיים (רווחה, בריאות, חינוך בלתי פורמאלי, השכלה גבוהה, מניעת אלימות וכו' – כמפורט בהחלטת הממשלה), כלכלה ותעסוקה, פיתוח תשתיות ושלטון מקומי, כמפורט בהחלטת הממשלה ובספר תכניות העבודה ליישומה, המפורסמים באתר המשרד. 
2. ניסיון מוכח של, לכל הפחות, ארבע שנים בביצוע מחקרי ליווי והערכה של פעילות משרדי ממשלה (לכל הפחות שלושה משרדי ממשלה שונים), בהיקף פעילות ממשלתית של לכל הפחות 500 מלש"ח (לא מצטבר). הניסיון צריך לכלול הצבה והערכה של מדדי תפוקה ותוצאה והתאמתם למטרות הפעילות הממשלתית והערכת אפקטיביות ההתערבות הממשלתית. 
3. ניסיון מוכח של, לכל הפחות, ארבע שנים בביצוע מחקרי ליווי והערכה של פעילות ממשלתית בתחום פיתוח כלכלי חברתי בחברה הערבית והבדואית. הניסיון צריך לכלול ניתוח מדדים סטטיסטיים מייצגים ממקורות מידע שונים, ביצוע סקרים ושאלונים וביצוע ראיונות עומק. ככל והמציע בעל ניסיון מוכח בביצוע מחקרי ליווי והערכה בחברה הבדואית בנגב, נבקש לציין זאת בפירוט במסגרת המענה לפנייה לקבלת מידע.
4. צוות המחקר יכלול לכל הפחות שלושה אנשי צוות. בראשות צוות המחקר יעמוד חוקר בעל דוקטורט במדעי הרוח והחברה אשר לו ניסיון מוכח של, לכל הפחות חמש שנים, בכלל התחומים הנזכרים בסעיפים א'-ג'. יתר חברי צוות המחקר יהיו לכל הפחות בוגרי תואר שני במסלול מחקרי.
5. לפחות פרסום מקצועי אחד שפורסם בעבר, הכולל דוחות מחקר בתחומים הנזכרים לעיל.
6. על הניסיון הרלוונטי בכלל הסעיפים הנ"ל להיות מהתקופה שבין שנת 2008 לשנת 2018.
7. מגיש ההצעה יוכל ליצור התקשרויות משנה עם גופים נוספים לביצוע המחקר המלווה. יובהר כי על מגיש ההצעה בצירוף הגופים בהתקשרויות המשנה, לעמוד במצטבר בכלל תנאי הסף. בנוסף, מגיש ההצעה יבצע בעצמו לכל הפחות חמישה מבין הסעיפים 1-7 בסעיף מרכיבי המחקר המלווה.

מרכיבי המחקר המלווה, ככל שיצא אל הפועל:
1. מחקרי העמקה: ביצוע שישה מחקרי העמקה בתחומי פעילות נבחרים מתכנית החומש. תחומי המחקר יבחרו על ידי צוות המשרד. מחקרי ההעמקה יבחנו את אפקטיביות הפעילות הממשלתית בתחום הנבחר, מידת הצלחתה ותרומתה לעמידה במטרות החלטת הממשלה. המחקרים יעשו שימוש בשיטות כמותניות ובשיטות איכותניות. ייעשה שימוש במודלים לבחינת תרומה של שיטות התערבות ובכלל זה מתודולוגיות כגון RCT, הערכת התרומה של תוכניות, מיפוי קשיים ביישום, אפיון הצלחות, הערכת עלות תועלת, איסוף מידע לגבי יחס האוכלוסייה לנושאים בעלי חשיבות ליישום ההחלטה ולקובעי מדיניות. דוחות מחקרי ההעמקה ימסרו למשרד בתום שנת 2020 לכל המאוחר.
2. הערכת מודל חיזוק הרשות המקומית: בחינה וניתוח של אפקטיביות מודל חיזוק הרשויות המקומיות המיושם על ידי משרד הפנים במסגרת תכנית החומש. רכיב זה יכלול בניית מודל לוגי להשפעת התוכנית על תפקוד הרשויות תוך שימוש בשיטות מחקר איכותניות וכמותניות כגון RCT, הערכת עלות-תועלת וכו', איתור מדדים מתאימים וניתוחם תוך קבלת הנתונים מגורמי האיסוף השונים הפועלים במסגרת תכנית החומש, לצד איסוף ממקורות נוספים. בנוסף יכלול רכיב זה ביצוע של לכל הפחות 60 ראיונות עומק עם בעלי תפקידים ברשויות, מנהלים ועובדים ועם גורמים רלוונטיים אחרים (מ. הפנים, מפע"ם, אלכא וכו'), לצד סיורים ברשויות המקומיות. התוצר הסופי יתבסס על  עיבוד וניתוח נתוני פעילות של הרשויות המקומיות. המחקר יתייחס לעיר רהט, לשבע המועצות המקומיות הבדואיות ולשתי המועצות האזוריות הבדואיות בנפרד. בכל רשות מקומית ירואיינו מספר בעלי תפקידים ויילמד יישום המודל.  דוח המחקר יימסר למשרד החקלאות בתום שנת 2020. 
3. מדדי על לחברה הבדואית בנגב: המחקר המלווה יכלול הגדרה ומדידה של מדדי על לחברה הבדואית בנגב. במסגרת זו יוגדרו וימדדו 10 עד 20 מדדי על אינדיקטיביים לאיכות החיים (כדוגמת ה-BLI של ארגון ה-OECD) בחברה הבדואית בנגב. לצורך הגדרת מדדי העל יבצע צוות המחקר מהלך של סקירת ספרות לשם איתור מדדים רלוונטיים, התייעצות וריכוז בעלי העניין השונים לקביעת רשימה של מדדים וניהול דיון מסכם במסגרת של וועדת היגוי. מדידה של מדדי העל תבוצע על פני זמן, כולל לגבי התקופה שלפני תחילת תוכנית החומש דוח מסכם של מדדי העל בשנה החולפת יוגש למשרד החקלאות בראשית השנים 2019 – 2022, עבור השנים 2017 – 2021, כך שבידי המשרד ימצאו בתום תכנית החומש שישה דוחות, דוח "מצב אפס" (עבור סוף שנת 2016) ודוח מסכם עבור כל אחת מחמש שנות תכנית החומש.
4. ליווי וסיוע בהכנת תכניות עבודה: במסגרת המחקר המלווה תבוצע עבודת ליווי והנחיה של משרדי הממשלה השונים, השותפים ליישום תכנית החומש. הליווי יתמקד בנושא בניית תכנית עבודה ליישום חלקם של המשרדים השונים בהחלטה. במסגרת זו יבוצעו דיוק והתאמה של תכניות העבודה ומדדי התפוקה והתוצאה של משרדי הממשלה השונים והתאמתם הן למאפייניה הייחודיים של החברה הבדואית בנגב והן למטרות תכנית החומש. רכיב זה יכלול: פגישות ליווי והדרכה של משרדי הממשלה השונים השותפים ביישום תכנית החומש, לימוד של תחום הפעילות כולל ממסמכים ראיונות וסיורים, לימוד תוכנית העבודה יעדים ומדדים המופיעים בספר תכניות העבודה ליישום תכנית החומש, התייחסות למערך תוכנית העבודה, יעדים ומדדים  תוך מתן דגש להגדרת המדדים ואופן האיסוף שלהם, התאמת המדדים לפעילות היחידה, מידת ההתאמה של היעדים, הסבר להצלחות / כישלונות. פעילות הליווי במסגרת רכיב זה תבוצע במהלך שנת 2019 והמחצית הראשונה של שנת 2020.
5. עיבוד וניתוח שוטף של מידע רלוונטי: רכיב זה יכלול עיבוד, ניתוח והנגשה של מידע העולה מפרסומים שונים אשר אינם חלק מן המחקר המלווה (כדוגמת דוח ממדי העוני והפערים החברתיים של המוסד לביטוח לאומי, סקר כוח אדם המבוצע על ידי הלמ"ס, או דוחות אחרים של גורמים שונים). העבודה תעשה על פי דרישת המשרד. התוצרים יהיו תמציתיים ונגישים תוך שימוש  בעריכה לשונית ובאינפוגרפיקה. רכיב זה יתבסס על בנק שעות בהיקף שלא יפחת  מ-3,300 שעות.
6. הפצה והטמעה של המחקר: רכיב זה יכלול עיבוד, סיכום והנגשה של כלל דוחות ותוצרי המחקר המלווה לכדי חוברות מידע ונתונים, סרטונים ודוחות. המחקרים יעברו עריכה לשונית ועיבוד גרפי, יוצגו במסגרת וועדות היגוי וכנסים מקצועיים ויונגשו בצורה אינפוגרפית לציבור הרחב. 
7. הערכה כוללת של תכנית החומש: רכיב זה יכלול הערכת אפקטיביות של כלל ההתערבות הממשלתית המבוצעת במסגרת תכנית החומש, על החברה הבדואית בנגב. במסגרת זו תבוצע בנייה של מודל ההשפעה של התוכנית אשר יהווה הערכה של כלל התוכנית כמכלול - תוך התייחסות לכך שהמדובר בתוכנית מורכבת בה יש מספר רב של פעילויות עם יחסי גומלין בניהם. ההערכה תתבסס על כלל ממצאי המחקר המלווה ובכלל זה הן היבטים כמותניים והן היבטים איכותניים של המחקר. דוח המחקר המסכם בסעיף זה יוגש למשרד בתום הרבעון הראשון של שנת 2020.
8. תקופת ההתקשרות לביצוע המחקר המלווה תהיה בין השנים 2019 – 2022. 
9. בהתאם להחלטת הממשלה 2397, סך חלקו של משרד החקלאות ופיתוח הכפר במימון המחקר המלווה, ככל ויצא לפועל, לא יעלה על 5 מלש"ח.


המידע הנדרש:
גוף המעוניין לתת מענה לבקשה הנ"ל מוזמן לפנות לוועדת המכרזים במשרד החקלאות ופיתוח הכפר ולפרט את המידע הנדרש להלן: 
1. מתווה ראשוני לביצוע המחקר המלווה כפי שפורט בבקשה זו לקבלת מידע, לרבות תכנים, מתודולוגיה, תכולות המחקר, לוחות זמנים, הערכת עלות וכל מידע רלוונטי אחר.
2. ניסיון הגוף הרלוונטי כנדרש בסעיף תנאי הסף, מלווה באישורים ואסמכתאות.
3. מידע כללי: שם הגוף, המעמד המשפטי של הארגון ומספרו, שם איש קשר בארגון, מטרות הארגון, גודלו (בעובדים ותקציב), משך קיומו, השירותים הניתנים על ידו ופריסתו הגיאוגרפית.

אופן הגשת המענה:
1. גופים המעוניינים לשתף במידע המבוקש כאמור, יפקידו את המידע בתיבת המכרזים של משרד החקלאות ופיתוח הכפר: הקריה החקלאית בית דגן, בניין הנהלת המשרד, אגף א' קומה 1, או למייל: yairhe@moag.gov.il, וזאת לא יאוחר מיום חמישי ה-22/11/2018  בשעה  16:00.
2. המגישים מתבקשים לוודא הגעת המענה באמצעות הדוא"ל המצוין בסעיף 1 לעיל.
3. לצורך  בירורים ושאלות בדבר הפרטים הקשורים למהות הפרויקט יש לפנות ליאיר חרותי, מנהל תחום תכנון אסטרטגי, באמצעות הדוא"ל המצוין בסעיף 1 לעיל.
4. באם תידרשנה הבהרות כלשהן, על מוסר המידע  להגישן בכתב באמצעות הדוא"ל המצוין בסעיף 1 לעיל. באחריות מוסר המידע לוודא כי שאלותיו הגיעו בשלמותן לידי איש הקשר כמצוין לעיל. 
5. על המציע לציין בשאלותיו, ככל שיהיו, מהו הנושא אליו הן מתייחסות. התשובות מטעם איש הקשר, לשאלות שהופנו, תופצנה באמצעות אתר האינטרנט של המשרד.  
6. מועד אחרון להגשת הבהרות: יום שלישי ה-13/11/2018 בשעה 16:00.
7. מועד אחרון למסירת תשובות להבהרות שהוגשו:  יום ראשון ה-18/11/2018 בשעה 16:00.

1. למותר לציין כי לא יעשה כל שימוש במידע שיתקבל למעט בהקשר למטרות האמורות.
2. כאמור מעלה, פנייה זו אינה בבחינת הזמנה להציע הצעות ואינה חלק מהליכי ההתקשרות או בחירת מציעים עימם תתבצע ההתקשרות, אלא רק פנייה מקדמית לצורך קבלת מידע בלבד ובעקבותיה ישקול המשרד את המשך פעולותיו. 
3. למען הסר ספק יובהר כי מענה לפנייה זו לא יהווה תנאי להשתתפות בהתקשרות ולא יקנה יתרון במיזם למי שנענה לפנייה זו רק בשל כך שנענה לפנייה.
4. מבלי לגרוע מהאמור במסמך זה, המשרד שומר לעצמו את הזכות לפנות בשאלת הבהרה או בפנייה לקבלת מידע או כל נתון אחר למשיבים לפנייה זו כולם או חלקם.  
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